Vytvarné umenie - navrh a sSpecifika daného sektora s ohladom na krizu
Material pre prvé riadne rokovanie docasnej pracovnej skupiny pre riesenie nasledkov vzniknutych
Sirenim ochorenia COVID-19 na Uzemi Slovenskej republiky v oblasti kultury, MK SR dna 6. aprila 2020

Pavol Kral, 5. 4. 2020

1/ Navrh s cielom umoinit efektivne, jednoduché a rychle zmiernenie negativnych
désledkov mimoriadnych opatreni na oblast vytvarného umenia (resp. umenia vieobecne)

Financnu kompenzaciu pre jednotlivcov i subjekty, posobiace v oblasti vytvarného umenia,
navrhujeme za kazdy mesiac trvania mimoriadnych opatreni stanovit vo vyske uréeného
percentualneho podielu z 1/12 prijmu podla posledného dariového priznania (resp. z priemerného
mesacného prijmu podla danovych priznani za posledné 3 roky), znizeného o prispevky od Statu,
samospravy a z fondov (v zavislosti od schvalenej alternativy za dany rok resp. za 3 roky).

Zdovodnenie

a/ Preéo navrhujeme nezapodéitavat prijmy z verejnych zdrojov: ak predpokladéme, Ze $tat
nebude trestat (automatickym a prudkym zniZzovanim dotécii) poberatelov dotécii za dosledky,
spbésobené nie ich vinou, ale rozhodnutim Statu,

potom jednotlivci i subjekty budd ohrozeni/é tym viac, ¢im mensi bol podiel z verejnych
zdrojov na ich prijmoch: predovsetkym prijmy, ktoré si subjekty i jednotlivci zabezpecovali sami, su
bezprostredne ohrozené v dosledku rozhodnutia statu o mimoriadnych opatreniach a moézu klesnut
prakticky takmer na nulu, takZe dosledky mozu byt v najhorsom pripade az likvidacné: preto by mali
byt kompenzované prave tieto straty.

b/ Pre€o by malo byt riesenie jednoduché: je nepredstavitelné zvysit zatazenie aktérov
kultdry (realne bojujucich v tychto tyzdnoch - a zrejme aj v nasledujicich mesiacoch - nie vlastnou
vinou v podstate o preZitie) akymkolvek zloZitym systémom Ziadania, preukazovania, overovania,
zd6vodriovania a vyuctovania ich Ziadosti o kompenzaciu.

Rovnako je nepredstavitelné zahltit celd statnu administrativu (od ktorej pocas trvania
mimoriadnej situacie vsetci oCakdvame predovsetkym zasadné a najma rychle rieSenia, a po dozneni
krizy zase rdzne opatrenia na prekonanie nasledkov a ¢o najrychlejsi navrat do normalnych kolaji)
zdlhavym vytvaranim, posudzovanim, schvalovanim komplikovanych systémov kazdému ,,na mieru“ a
s mnohymi vynimkami, ktoré v kone¢nom doésledku i pri tych najlepsich iumysloch aj tak nezarucia
absolutnu objektivitu a primerané podmienky pre kazdého v kulturnej sfére, charakteristickej
rozdrobenostou a velmi rozdielnymi $pecifickymi podmienkami v jej jednotlivych oblastiach.

¢/ Navrhnuté rieSenie by pontklo férovi Sancu pre vietkych a cely proces by mohol byt
velmi jednoduchy: kompenzacia by bola ndrokovatelna na zaklade jediného dokladu — darnového
priznania, doplneného udajom o celkovej sume prijatych dotacii z verejnych zdrojov v danom obdobi.

d/ Darové priznanie neposkytuje priestor na Spekulativne uplatiiovanie si naroku:
v pripade pochybnosti je spravnost Udajov lahko overitelnd (v databaze Dariovych uUradov) ana
rozdiel od neprehladného avelmi problematického preukazovania (a nasledne kontrolovania)
skutocnej ¢i len domnelej utrpenej skody, v daniovom priznani nikto nema zaujem udaj o prijme zo
$pekulativnych dévodov umelo zvysSovat. Jednoducho ajednoznaéne je moziné v pripade potreby
overit aj vysku dotacii z verejnych zdrojov u ich poskytovatelov, ¢im by sa vyludila potreba overovania
dokladov u notdrov (pozadovat overovanie je vdanej chvili vsilade sodporidcaniami vlady
problematické az nerealizovatelné).



e/ Komu by mali byt kompenzacie v ramci vytvarného umenia (resp. celej kultidry
v pripade zjednotenia systému) urcené:

- individudlni umelci v slobodnom povolani alebo tvoriaci popri zamestnani, SZCO, Zivnostnici

- nezavislé subjekty (obcianske zdruzenia, mimovladne neziskové organizacie, ...)

- subjekty v zriadovatel'skej p6sobnosti Statu alebo samospravy

f/ Ak by boli zo zakladu pre vypocet kompenzacie vyliucené dotacie z verejnych zdrojov,
v zasade by mohol platit pre vsetky 3 uvedené skupiny rovnaky vzorec vypoctu.

g/ Pri individudlnych Ziadatel'och by sa mohol uplatnit limit na maximalnu moznu mesac¢nu
vySku kompenzacie (odvodeny od minimalnej resp. priemernej mzdy).

Specifika sektora vytvarného umenia s ohfadom na krizu.

Dlhodobo poukazujeme na to, Ze socialne istoty umelcov si na Slovensku v porovnani
s ostatnymi zarobkovo c¢innymi osobami vo vSeobecnosti na nizZSej urovni: ani pred sucasnou
mimoriadnou situaciou neboli podmienky pre kultiru dobré a v sucasnosti hrozi dalSie prudké
zhorSenie. Situaciu vo vytvarnom umeni mozno povazovat priam za katastrofalnu, vyZadujlcu
neodkladné riesenia.

a/ Analyza vyvoja prijmov vytvarnych umelcov v obdobi rokov 1991 aZ 2018.

KedZe vytvarni umelci su zo zdkona povinni odvadzat 2% z autorskych honorarov brutto na
ucet Ochrannej organizacie autorskej (OOA), celkova suma, ktord uhradili na ucet OOA, je nielen
preukdzatelnym, ale zrejme najvystiznejSim a najpresnejSim dostupnym ukazovatefom zhorSovania
socialnej situdcie vytvarnych umelcov, ato aj ked zoberieme do Uvahy moZné odchylky a Statistické
nepresnosti.

Prispevky ziskané od vytvarnych umelcov podla nariadenia vlady ¢. 180/1969 Zb. a zakona NR SR ¢.
13/1993 Z.z. za obdobie od 1.1.1991 do 31.12.2018

Rok 2%vSK 2% v Eur % v porovnani s r. 1991
1991 3875901,34 128 656,35 100%
1992 3914 553,65 129939,38 101,00
1993 3126786,20 103 790,29 80,67
1994 2192373,18 72773,46 56,56
1995 1931751,33 64 122,40 49,84
1996 2068 762,66 68 670,34 53,38
1997 2118 624,60 70 325,45 54,66
1998 2066 816,10 68 605,73 53,32
1999 1745274,94 57 932,51 45,03
2000 1780613,83 59 105,55 45,94
2001 1775 595,02 58 938,96 45,81
2002 1831031,64 60779,12 47,24
2003 1908 571,00 63 352,95 49,24
2004 1899 544,68 63 053,33 49,01
2005 1555 449,40 51631,46 40,13
2006 1767 958,50 58 685,47 45,61
2007 1883941,80 62 535,41 48,61
2008 2152333,31 71444,38 55,53
2009 1571952,08 52179,25 40,56
2010 1589 828,85 52772,65 41,02
2011 1291163,31 42 858,77 33,31
2012 1425282,15 47 310,70 36,77
2013 1659347,01 55080,23 42,81
2014 1543 116,98 51222,10 39,81
2015 1419685,04 47 124,91 36,63
2016 1539769,68 51110,99 39,73
2017 1498 645,89 49745,93 38,67
2018 1547 572,32 51 369,99 39,93




Udaje OOA dokumentuju dlhodoby a permanentny pokles prijmu vytvarnych umelcov, ktory
sa pri porovnani s rokom 1991 uz desatrocie pohybuje v intervale 33,31 % az 42,81 %.

Znizenie moznosti vytvarnych umelcov zarobit si na Zivobytie svojou tvorivou pracou je este
zjavnejsie, ak si Cislo 33,31 % porovname s diametralne odliSnym vyvojom na Slovensku v tom istom
obdobi: HDP, minimalna i priemerna mzda stupli na cca 900 %:

Orientacné porovnanie vyvoja na Slovensku

v obdobi 1991 az 2019
Vychodiskovy stav v roku 1991 = 100%

1/ HDP
2/ priemerny plat
3/ minimalny plat

4/ prijem vytvarnych umelcov -

1/ 2/ 3/ 4/
——
1991 2019 1991 2019 1991 2019 1991 2019

Rozdiel je tak velky, Ze je nepodstatné a bezpredmetné diskutovat o upresneni Cisiel, ¢o sa
tyka rastu HDP, rastu priemerného ¢i minimalneho prijmu na Slovensku: tieto Cisla su len orientacné,
vychadzaju z bezne dostupnych Udajov (a MF ma nepochybne k dispozicii presnejsie udaje).

Analyza preukazuje vytlacdanie vytvarnych umelcov a7 na okraj spolocnosti, preukazuje, ze
DLHODOBY POKLES PRIJMU VYTVARNYCH UMELCOV NIE JE LEN DOMNIENKOU CI FIKCIOU, JE
REALNY A KATASTROFALNY.

Dévodov je viac — vo vseobecnosti najma podcenovanie vyznamu kultlry a jej nedostatocné
financovanie, ale aj chybajuce zadkony, ¢i diskrimindcia vytvarného umenia: na zhorseni socidlneho
postavenia vytvarnych umelcov sa velkou mierou podiela pravna uprava, ktora neumoznuje
zahrnut vydavky na nakup umeleckych diel na zniZenie dafiového zakladu. Zikladny produkt
vytvarnych umelcov — umelecké dielo — je tak na zaklade platnych zakonov vyltuceny zo standardnych
obchodnych vztahov.

RiesSenie problému Ziadame uz 15 rokov. Na zaklade rozhodnutia Rady vlady pre kulturu sa od
augusta 2019 zacala touto otazkou zaoberat docasna pracovna skupina na MK, ktord dospela k
zaveru odporudit predkladatelovi ndvrhu, aby sa obratil priamo na ministra financii. Navrh vratane
legislativneho znenia a podrobného zd6vodnenia je pripraveny, ale problém do dnesného dna
dorieseny nie je.

b/ Nezavislé subjekty posobiace v oblasti vytvarného umenia
Jednym z problémov, ktory moze nasledky pandémie vyrazne prehibit, je neadekvatna,

nedostatocna podpora , ostrovov pozitivnej deviacie“ v kulture, ¢ize nezavislych subjektov, ktoré
dlhodobo a preukazatelne vykonavaji systematicku éinnost v kulture, poskytuju sluzbu verejnosti,



a to nerazi bezplatne. M6zZu sa uchadzat o granty, ale nemaju zaruku ani minimalnej podpory, ktora
by im umoznila dlhodobejsie planovanie projektov a vytvaranie adekvatnych podmienok pre aktérov
samotnych kultdrnych podujati (ktori musia vacsinou znasat znac¢nu ¢i cell ¢ast nakladov).

Konkrétny priklad:

Galéria UMELKA, narodna kulturna pamiatka, je najstarSia galéria vytvarného umenia na
Slovensku (v prevadzke je 94. rok). Napriek svojmu veku stale disponuje s jednym z najkrajsich
vystavnych priestorov na Slovensku. Rocne usporiada cca 20 — 30 vystav. SlUZi Sirokej kulturnej
verejnosti: navstevnost sa pohybuje na Grovni 15 000 navstevnikov ro€ne, vstup im umoziiuje Galéria
zdarma.

Obcianske zdruzZenie Slovenska vytvarna unia, ktoré Galériu UMELKA prevadzkuje, okrem
toho organizuje desiatky dalSich podujati ro¢ne (medzindarodné odborné konferencie, workshopy,
odborné poradenstvo pre verejnost, tlacové konferencie, hudobné vystipenia, tanecné
predstavenia, podujatia v rdmci Svetového dria umenia, Dfia muzei a galérii, Bielej noci a iné). Ako
reSpektovany partner sa dlhodobo podiela na vedeni niekolkych medzinarodnych asocidcii umelcov,
kde predklada navrhy a zapaja sa do hladania rieseni spolo¢nych problémov kultury a umelcov (Statut
umelca, pravne a socialne postavenie umelcov, umenie vo verejnom priestore, kampan Artists
Remuneration Right / Pravo umelcov na odmenu, Autorské pravo, rozpocet EK na kulturu, ...). Do
roku 2022 je SVU opét sidlom prezidenta IAA Europe a organizaéno-informaénym centrom uvedenej
najvacsej eurdpskej asociacie profesionalnych umelcov (Office IAA Europe), je sidlom viceprezidenta
IAA/AIAP - partnera UNESCO, celosvetovej organizacie profesionalnych wvytvarnych umelcov
(zastreduje niekolko stotisic ¢lenov). SVU ako jedind na Slovensku vydava preukazy, ktoré umozriuju
profesiondlnym vytvarnym umelcom bezplatny resp. zlavneny vstup do mnohych vyznamnych galérii
po celom svete a SVU ako jedina vydava pre umelcov na celom svete medzinarodny zoznam galérii
akceptujucich preukazy IAA, ¢im poskytuje praktickd sluzbu umelcom a podporuje ich celoZivotné
vzdeldvanie. Dlhodobo, systematicky a aktivne sa zapaja do prace takmer vSetkych poradnych
organov pre kultdru na Slovensku (vlady, MK, MS, MV, KBS, ...), pripravuje analyzy a navrhy na
rieSenie problémov kultdry na Slovensku.

UdrzZanie prevadzky a zabezpecenie uvedenych aktivit zahfina pravidelne uhradzanie nakladov
na energie (elektrickd energia, plyn, vodné a stocné), poistenie objektu, dan za nehnutelnost,
zdravotnu sluzbu (formalnu a pre SVU Uplne zbytoénd, ale je to povinnost zo zakona), poZiarnu
sluzbu, nevyhnutné kazdoroc¢né narocné opravy a Udrzbu objektu UMELKA z roku 1926 - narodnej
kultdrnej pamiatky, naklady na material a vybavenie pre chod kancelarie zabezpecujucej servis pre
cca 1 000 clenov zdruZenia, naklady na sluzby (celorocna bezpecnostna sluzba, ekoném, spravca,
upratovanie), prevadzkovanie Galérie UMELKA (priprava a realizacia vystav a sprievodnych podujati,
dozor, hostesky, SBS), mzdové ndklady, odvody na zdravotné a socidlne poistenie, propagacnu
¢innost (tla¢ bannerov a plagéatov, spravovanie webovej stranky s informaciami a dokumentmi),
publikaénu ¢innost (vydavanie katalégov a publikacii), medzinarodné aktivity, atd.

Na pokrytie nadkladov musi obcianske zdruienie SVU zabezpetit z vlastnych zdrojov
priemerne cca 11 000 Eur mesacne. Uvedena suma zahffa len naklady nad ramec finanénych zdrojov
ziskavanych z grantov na jednotlivé projekty, ktoré pokryvaju len malu ¢ast celkovych nakladov.

MozZnost zabezpedit vlastné finanéné zdroje na uhradu tychto nakladov sa v désledku
mimoriadnych opatreni v stvislosti s pandémiou méZe znizit takmer na nulu.

Aka je podpora C¢innosti obéianskeho zdruzenia SVU z verejnych zdrojov?
Garantovana Ziadna. Pravidelne sa uchadza o granty na jednotlivé projekty i na rekonstrukciu
historického objektu a to so striedavym Uspechom, ale granty pomahaju pokryt asporn cast
skuto¢nych nakladov. V obdobi 2014 - 2018 financ¢né prostriedky z grantov pokryli priemerne 19,89 %

evyvs

Ci je podpora z verejnych zdrojov dostatoéna (pre subjekt, ktorého cielom nie je zisk, ale
poskytovanie bezplatnych sluzieb kultirnej verejnosti, sluzieb umelcom a systematicka odborna



praca pri rieSeni problémov kultirnej politiky na Slovensku), mozno napovie nasledujuci udaj,
tykajuci sa prevadzkovych nakladov (ktoré prevadzkovatel z velkej asti nemaoze ovplyvnit a ktorych
vySku neovplyviuje ani to, Ci je prevadzka z dévodu vladou prijatych opatreni uzatvorena — napr. dan
za nehnutelnost, poistenie objektu, zo zdkona povinna zdravotnad sluzba, poZiarna ochrana,
bezpecnostna sluzba, GDPR, atd):

Na pokrytie svojich prevadzkovych nakladov ziskala Slovenska vytvarna Unia z verejnych
zdrojov (v ramci celkovej sumy pridelenych grantov na jednotlivé projekty) za obdobie poslednych 15
rokov spolu 2 000 Eur (slovom: dvetisic Eur, z toho 1000 Eur v roku 2018 a 2019, v roku 2020 u? zase
ni¢). Ak si tento Udaj porovname s priemernymi nakladmi (vypocitanymi na zaklade udajov za
obdobie 2014 az 2019), prispevok na prevadzkové naklady pokryl priemerné celkové naklady
na 4,4 dina z celkove 5 475 dni (¢iZze za obdobie poslednych 15 rokov; dalej do minulosti sme uz
Udaje nepreverovali, zrejme budu rovnaké, alebo este horsie)...

Zaver

Je nevyhnutné pocitat s tym, Ze aj po skonceni mimoriadnych opatreni bude — v lepSom
pripade - pretrvavat celé mesiace, kym sa obnovi zaujem verejnosti o kultiru aspor v pévodnom
rozsahu. V horSom pripade sa mdzu negativne désledky prejavovat i niekolko rokov: méze nastat
masivny odklon od Zivej kultury (divadla, koncerty, galérie, kultiurne podujatia v najSirSom slova
zmysle) k online formam kultary i ,nekultary” (vo forme lacnej nenarocnej zabavy, pocitacovych hier
a pod). Preto bude nevyhnutné prehodnotit celkovd podporu kultiry tak z hladiska:

- kvalitativneho (zefektivnenie, zjednodusenie, odburanie nezmyselnej byrokracie na ktoru
dlhodobo velmi konkrétne a so zdévodnenim poukazujeme, dorieSenie chybajucich ¢i dokonca roky
rozpracovanych zakonov: sponzorsky zakon, stavebny zakon, odstranenie diskriminacie vytvarného
umenia — zahrnutie nakladov na nakup umeleckych diel medzi polozky zniZujuce danovy zaklad, atd),

- kvantitativneho (zvysenie vysky vydavkov na kultiru na 1 % HDP, tak ako sa k tomu
zaviazala vlada uzZ v roku 2014, pricom este vyssi ciel - 1,8 % HDP - si stanovila uz v ¢ase pdsobenia
ministra kultdry R. Chmela - pozri Stratégia statnej kultlrnej politiky MK, r. 2005)

- systematického Usilia o pozitivnu zmenu postoja verejnosti ku kulture, a to tak v rdmci
Skolského vychovno - vzdelavacieho systému, ako i v ramci prace s verejnostou s vyuzitim médii, s
ciefom spristupnit SirSej verejnosti vysledky mnohych analyz, ktoré preukazujd, Zze kultdra sa na
rozvoji spoloc¢nosti ,neprizivuje®, ale naopak, prispieva na rozvoj spolocnosti viac ako niektoré
priemyselné odvetvia (podiel na tvorbe HDP ¢i pracovnych miest atd) a ma nezanedbatelny vyznam i
z hladiska formovania postojov, kultivovania vzajomnych vztahov ¢i zvySovania celkovej kvality
Zivota.

Poznamka:
Ktéme sme sa vyjadrili aj mene Slovenskej koalicie pre kulturnu diverzitu (dokument
Niekolko myslienok k otdzke, ako dalej zo dna 2.4.2020).



