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SLOVENSKÁ KOALÍCIA PRE KULTÚRNU DIVERZITU
...................................................................................................................................................................

SLOVAK COALITION FOR CULTURAL DIVERSITY

Dostojevského rad 2, 811 09 Bratislava, Slovak republic • Phone: +421 915 713 314, +421 905 264 662 










      V Bratislave dňa 26. septembra 2017
Vážený pán

Marek Maďarič,

Minister kultúry Slovenskej republiky

Ministerstvo kultúry Slovenskej republiky

Námestie SNP 33

813 31 Bratislava


Vec: Návrh do programu zasadania Rady vlády pre kultúru dňa 2.10.2017
Vážený pán minister,


dovoľujem si predložiť Vám návrh pre zasadanie Rady vlády pre kultúru, v rámci bodu „3. Rôzne“ :

Poveriť pracovnú skupinu k štatútu umelca začatím odbornej diskusie o  opatreniach, ktoré nadviažu na zákon umožňujúci evidenciu profesionálnych umelcov (zákon č. 354/2015 Z.z. z novembra 2015) a umožnia tak naplnenie zmyslu uvedeného zákona, čiže jeho reálne uplatnenie v praxi.

 
Ak to budete považovať za vhodné a potrebné, veľmi rád na zasadaní stručne návrh zdôvodním.

Podklady k návrhu prikladám.


Za porozumenie vopred ďakujem


S úctou







........................................................







Akad. mal. Pavol Kráľ,








predseda SKKD

Návrh č. 1 pre pracovnú skupinu k štatútu umelca
A/ Koncept znenia navrhnutej právnej úpravy:

Náklady na nákup umeleckého diela si môže daňovník uplatniť na zníženie svojho daňového základu maximálne do výšky 5 000 Eur za jedno dielo v prípade, ak autor daného umeleckého diela je k prvému dňu zdaňovacieho obdobia profesionálnym umelcom podľa osobitného predpisu a/.
Poznámka  a/: par. 25a zákona č. 284/2014 Z.z. o Fonde na podporu umenia a o zmene a doplnení zákona č. 434/2010 Z.z. o poskytovaní dotácií v pôsobnosti Ministerstva kultúry Slovenskej republiky v znení zákona č. 79/2013 Z.z. v znení zákona č.354/2015 Z.z.
B/ Zdôvodnenie návrhu všeobecné 

Zákon, umožňujúci evidenciu profesionálnych umelcov, bol výsledkom skoro štvrťstoročnej diskusie. Jeho prijatie by nebolo možné bez konštruktívneho prístupu zo strany Ministerstva kultúry – to si vážime, zo strany umelcov si to nepochybne zaslúži uznanie. Faktom však zostáva, že zákon je len prvým krokom a bez prijatia nadväzujúcich opatrení nemá zatiaľ žiadny pozitívny dopad na reálny život umelcov či spoločnosti.   

Predkladaný návrh je konkrétnym príkladom, ako môže evidencia umelcov pomôcť vyriešiť problém, desaťročia priam neriešiteľný a neriešený, problém, ktorý je pre výtvarné umenie kľúčovým a ktorý už teraz riešiteľný je: sú pre to logické dôvody a riešenie pritom nestojí v podstate nič.

Návrh je v súlade s dôvodovou správou, ktorá bola predložená pri schvaľovaní zákona v Národnej rade SR, citujem:

V programe vlády sa vláda tiež zaviazala zlepšiť právne a sociálne postavenie umelcov a kultúrnych pracovníkov v spoločnosti vrátane umelcov v slobodnom povolaní...
Zo špecifickej povahy umeleckej činnosti vyplýva potom aj potreba osobitného prístupu k opatreniam, ktoré majú za cieľ poskytovanie priamej a nepriamej finančnej podpory umelcov z verejných zdrojov, na ktoré sa Slovenská republika zaviazala. Na základe požiadavky umeleckej obce, tlmočenej Slovenskou koalíciou pre kultúrnu diverzitu, ktorá zastupuje profesionálnych umelcov aktívnych vo všetkých žánroch umenia a je z hľadiska počtu zastupovaných profesionálnych umelcov ich najreprezentatívnejšou profesionálnou asociáciou, pristúpilo ministerstvo k riešeniu uvedených problémov tak, že v prvej etape je potrebné zakotviť do právneho poriadku pojem „profesionálny umelec v slobodnom povolaní“, na základe čoho bude možná evidencia profesionálnych umelcov s pridelením „štatusového“ preukazu evidovanému slobodnému umelcovi a v ďalšej etape sa môže pristúpiť k samotnému naplneniu statusu profesionálneho slobodného umelca v jeho obsahovej forme.

Návrh je v súlade aj s programovým vyhlásením Vlády, napr.
Vláda bude súčasne hľadať nové zdroje financovania kultúry prostredníctvom aktivovania súkromných zdrojov...
S cieľom vytvárať vhodné podmienky pre umeleckú tvorbu bude vláda riešiť sociálny status umelcov v slobodnom povolaní...
Na ilustráciu k otázke, či riešenie sociálnej situácie umelcov je opodstatnené, uvádzam zo správy Štatistického úradu SR zo dňa 6. 9. 2016: Medzi 4 skupiny s najnižšiou priemernou nominálnou mzdou patria zamestnanci v umení, zábave a rekreácii: ich priemerný príjem je len 652 €, čo predstavuje len 72,4 % priemernej mzdy na Slovensku celkove.
C/ Zdôvodnenie navrhnutého riešenia

Návrh by zabezpečil dvojitú ochranu proti možnému zneužívaniu zákona 


a/ zúžením počtu oprávnených osôb, a to na základe transparentných kritérii v náväznosti na evidenciu profesionálnych umelcov pri FPU (štátu návrh poskytuje garanciu, že ako daňový výdavok sa budú uznávať iba náklady na nákup diel umelcov, ktorí sú odborne pripravení resp. dosahujú preukázateľné výsledky),

b/ stanovením limitu na maximálnu sumu pri jednom nákupe, započítateľnú na zníženie daňového základu.
Keďže najväčšie obavy zo strany štátu sa zrejme týkajú možného zneužívania či prania špinavých peňazí cez fiktívne obchody (obava, že niekto vyhlási napr. šálku kávy za umelecké dielo v hodnote miliónov Eur a výdavok na jej zakúpenie bude chcieť použiť na špekulatívne zníženie svojich daní…) a ani my nechceme, aby k zneužívaniu dochádzalo, tomu (resp. zbytočným obavám) by mohol zabrániť dôraz na odbornosť a stanovenie primeraného limitu (príklad z praxe: už pred rokmi platil limit na kúpu osobného auta; podnikateľ si mohol kúpiť v zásade akékoľvek auto, ale ako oprávnený náklad sa mu uznal len výdavok do výšky limitu).
Štát by zvýšil súčasným umelcom, žijúcim na Slovensku, šancu uživiť sa svojou tvorivou prácou (čiže urobil by pre rozvoj výtvarného umenia niečo obdobné, ako keď podporil hudobníkov stanovením kvót na podiel domácej hudby vysielanej v médiách)
Nie je to forma podpory privilegovaných či vyvolených: každý, kto absolvoval odbornú prípravu alebo dosahuje preukázateľné výsledky, má možnosť požiadať o zaevidovanie a pri splnení transparentných kritérii má právo byť zaevidovaný.
Dôsledky pre umelca: 
• oživenie trhu s umením by poskytlo umelcom väčšiu šancu uživiť sa svojou tvorivou prácou: na základe údajov zo zahraničia sa dá povedať, že ekonomický potenciál tohoto segmentu trhu je na Slovensku jednoznačne nevyužitý 
Dôsledky pre podnikateľa:

• pokiaľ by cena diela neprevýšila stanovený limit, podnikateľ by za umelecké dielo zaplatil (po odpočítaní daňovej úľavy) v konečnom dôsledku len cca 80 % z ceny diela
• možnosť započítať výdavok do nákladov by podnikateľov motivovala k investovaniu aj do umeleckých diel a v konečnom dôsledku ku skultúrňovaniu prostredia
Dôsledky pre štát: 
• návrh by bol v praxi uplatňovaný automaticky, bez potreby vytvárania komisií, s vylúčením subjektívneho posudzovania 
• štát by o nič neprišiel: daň z predaja by zaplatil umelec (nemal by v zásade inú možnosť, pokiaľ by si niekto jeho dielo zahrnul do nákladov)
• navrhnuté riešenie by účinnym spôsobom (zúženie počtu oprávnených osôb plus limit) bránilo prípadnému zneužívaniu
• riešenie by mohlo zásadným spôsobom ovplyvniť rozvoj trhu s umením a to by malo následne pozitívny vplyv tak na daňové príjmy štátu ako aj na zamestnanosť
…a bonusy navyše:

• odstránenie diskriminácie diel výtvarného umenia voči iným produktom a dokonca i voči iným druhom umenia
Nedochádza k nerovnosti pred zákonom pri uplatňovaní základného princípu, že na zníženie daňového základu môžu byť uznané len tie výdavky, ktoré majú vplyv na zvyšovanie alebo aspoň udržanie príjmov daňovníka?

- Na jednej strane sú bežne (a opodstatnene) akceptované výdavky na skultúrnenie prostredia, jeho estetické dotvorenie, napríklad výdavky na nákup drahých interiérových nábytkových prvkov s náročným dizajnom (nepovažuje sa za povinnosť zariadiť povedzme kaviareň najlacnejšími stolmi s umakartovou úpravou, ktoré boli kedysi bežnou súčasťou školských jedálni, ani sa na uznanie výdavku nepožaduje najlacnejšia podlaha z udupanej hliny): kultivované a kultúrne prostredie predsa vplyv na udržanie či zvyšovanie príjmu nepochybne má

-  Na druhej strane však výdavky na skultúrnenie priestoru umeleckým dielom, obrazmi na stenách či sochami oprávneným výdavkom nie sú (ani tam, kde to bolo vždy samozrejmou súčasťou interiéru – v kaviarňach, v hotelových izbách či iných verejných priestoroch), hoci umelecké dielo môže nepochybne pomôcť vytvoriť špecifickú atmosféru, odlíšiť tak jeden priestor od druhého a nepochybne tak prispieť k udržaniu či zvyšovaniu príjmu, podobne ako interiérové zariaďovacie prvky.
• ukončenie systematického vytláčania výtvarného umenia do šedej ekonomickej zóny
Je v poriadku, že keď si kúpite reprodukciu diela umelca, do nákladov si výdavok zahrnúť môžete, ale ak si kúpite originál – dokonca aj keby bol od toho istého umelca a v tej istej cene – do nákladov si výdavok zahrnúť nemôžete?

• aj keď je navrhované opatrenie pre výtvarné umenie významom kľúčové, ide v zásade len o jednoduchú formálnu zmenu, ktorá si nevyžaduje prakticky žiadne finančné náklady zo strany štátu
Návrh č. 2 pre pracovnú skupinu k štatútu umelca
27.05.2015 Vláda SR schválila novelu stavebného zákona, ktorého súčasťou je aj splnená úloha Ministerstva kultúry SR z programového vyhlásenia vlády - povinnosť umiestňovania umeleckých diel na novostavbách alebo na obnovených existujúcich stavbách financovaných z rozpočtu verejnej správy ako i ochrana už existujúcich umeleckých diel, ktoré sú súčasťou verejných stavieb.
Vzhľadom na to, že novela stavebného zákona bola 23.9. 2015 stiahnutá z rokovania Národnej rady SR, navrhujeme, aby sa týmto zákonom zaoberala pracovná skupina k štatútu umelca, s cieľom:
1/ otvoriť otázku, kedy a v akej podobe bude novela stavebného zákona predložená na rokovanie NR SR
2/ ak už došlo k odkladu pri schvaľovaní novely stavebného zákona, zvážiť možné úpravy:
a/ s cieľom zvýšiť garanciu odbornosti pri uplatňovaní stavebného zákona pre oblasť výtvarného umenia a vzhľadom na v súčasnosti platný zákon o evidencii profesionálnych umelcov navrhujeme zvážiť otázku naviazania príslušnej časti v stavebnom zákone na evidenciu profesionálnych umelcov 
b/ s cieľom zvýšiť transparentnosť  pri uplatňovaní stavebného zákona pre oblasť výtvarného umenia a zároveň zlepšiť predpoklady pre čo najkvalitnejšie výsledky zvážiť možnosť doplnenia zákona o povinnosť výberu diel na základe súťaže, najmä pri významných stavbách 
