Pripomienky P.Kráľa, podpredsedu Výboru pre Stratégiu rozvoja kultúry pri Rade vlády pre kultúru zo dňa 7. decembra 2013 (ukážky pôvodného textu návrhu v čiernej farbe, komentár P.Kráľ v modrej).

Strategická vízia
Strategická vízia
Kultúra je strategickou sférou rozvoja spoločnosti a spolu s ekonomikou a štátom vytvárajú integrálny celok. V súčasnosti je najvyšší čas reálne zhodnotiť ekonomický potenciál kultúry, jej prínos k sociálnej súdržnosti a vzdelávaniu a zabezpečiť kultúre kvalitatívne nové postavenie v spoločnosti. Kultúru je potrebné vnímať ako jedinečný zdroj inovácií a tvorivý základ spoločenského rozvoja.  Kultúra je zároveň zdrojom národnej hrdosti a jedným z pilierov národnej identity v rámci širšieho európskeho kontextu.
Je však nevyhnutné zdôrazniť, že predkladaná strategická vízia sa nestane realitou a kultúra nebude mať kvalitatívne nové postavenie v spoločnosti:

1/ bez zmeny prístupu zo strany štátu, najmä

a/bez zastavenia dlhodobého znižovania podielu výdavkov na kultúru a prehlbovania dlhu spoločnosti voči kultúre
b/bez nahradenia deklaratívnej, slovnej podpory kultúry vypracovaním harmonogramu realizácie

- reálnych systémových opatrení, podporujúcich rozvoj kultúry a umenia ako celku

- postupných konkrétnych špecifických opatrení, ktoré odstránia nerovnováhu a najvypuklejšie problémy v jednotlivých oblastiach kultúry a umenia a umožnia ich životaschopný rozvoj

2/ bez zmeny prístupu zo strany verejnosti, pričom zmena prístupu zo strany verejnosti nie je reálna bez primeranej podpory takejto zmeny

a/ v systéme vzdelávania

b/ v médiách
3/ bez aktívneho zapojenia samotných umelcov.

Stručná charakteristika súčasného stavu
Aj napriek niektorým čiastkovým pozitívnym výsledkom prístup ku kultúre v období posledných 20 rokov možno s istým zjednodušením charakterizovať slovami: 
“Keď sa (raz) budeme mať dobre, potom …”
Podiel výdavkov na  kultúru už 20 rokov – v protiklade k celkovému rastu ekonomiky – klesá. Z podpriemeru v porovnaní s krajinami EU (v roku 1993 výdavky na kultúru predstavovali u nás 1,03 % HDP) sme klesli do hlbokého podpriemeru (výdavky na kultúru predstavujú v súčasnosti menej ako 0,4 % HDP). Ak vychádzame z úrovne financovania kultúry v roku 1993, dlh spločnosti voči kultúre dosiahol do roku 2011 výšku 3,71 mld  Eur resp. 111,65 mld Sk  (doc. Ing. O. Novotný, CSc.: Podpora kultúry z verejných rozpočtov, 2013). 

Na porovnanie: 

- priemerné výdavky na kultúru v krajinách EU predstavujú výrazne viac - 1,8 - 1,9 % HDP

- v porovnateľnej krajine – Polsku – predstavujú okolo 0,7 – 0,8 %, pred dvomi rokmi uzavreli tzv pakt o kultúre, v ktorom sa zaviazali zvýšiť tento podiel na 1 % z HDP
Prečo je zmena prístupu v záujme celej spoločnosti, nielen samotnej kultúry:
- pretože nedostatok kultúry a všeobecne konštatovaný pokles kultúrnosti sa prejavuje nielen v strate hodnôt, odcudzení spoločnosti a konzumnom prístupe k životu,

- pretože kultúra môže prispieť aj k riešeniu takých závažných problémov, ako je  nezamestnanosť a pomalý rast ekonomiky.

Dovoľte citovať Androullu Vassiliou, Európsku komisárku pre vzdelávanie, kultúru, viacjazyčnosť a mládež (Brusel, 27. apríla 2010): „Európske kultúrne a tvorivé odvetvia sú nielen nevyhnutné pre kultúrnu rozmanitosť na našom kontinente, ale patria tiež k najdynamickejším hospodárskym odvetviam. Môžu zohrať  dôležitú úlohu v úsilí vyviesť Európu z krízy.“
Napriek tomu, že najmä v posledných rokoch sa téme prínosu umenia, kultúry a tvorivého sektora pre celkový rozvoj spoločnosti v odborných kruhoch venuje zvýšená pozornosť (napr. Konvencia UNESCO o podpore rôznorodostí kultúrnych vyjadrení – 2005, The Status of Artists in Europe – november 2006, The Economy of Culture in Europe - 2006, White Book – 1st European Convention of Visual Artists - Paris 2009, štúdia TERA Consultants - marec 2010, Green Paper - 2010, atď. – niektoré údaje z nich sú uvedené v nasledujúcom odstavci) a zmienky sa objavujú už aj v programových vyhláseniach Ministerstva kultúry SR, verejnosti sú tieto informácie prakticky neznáme, čoho dôsledkom je nezáujem o zásadnejšie pozitívne zmeny v oblasti kultúry.

Tvorivý sektor v EU rozhodne nie je marginálny z hľadiska ekonomického potenciálu jednotlivých štátov (vzhľadom na nejednotnosť metodiky sa výsledky rôznych analýz čiastočne líšia a niektoré prínosy kultúry vôbec nie je možné vyčísliť, ale - aj pri zachovaní istej zdržanlivosti - prekvapujúce výsledky určite stoja za zamyslenie a inšpiráciu), pretože kultúrny sektor:

- prispieva na tvorbu HDP viac ako mnohé priemyselné odvetvia (výsledky zahraničných analýz uvádzajú čísla 2,6 až 6,9 % HDP)  
- má väčší obrat, ako automobilový priemysel (obrat automobilového priemyslu v EU v roku 2001 bol 271 mld Eur, obrat kultúrneho a kreatívneho sektora v roku 2003 bol 654 mld Eur – štúdia KEA:  Economy of culture in Europe, 2006)
- vytvára pracovné miesta, zamestnáva milióny ľudí (v EU spolu s nadväzujúcimi službami až 14 miliónov, čo je 6,5% celkovej pracovnej sily EU)
- patrí k najdynamickejšie sa rozvíjajúcim odvetviam v EU 
- je schopný pružne reagovať na zmeny: v kreatívnom priemysle prevažujú malé podniky, v ktorých pracuje jedna až dve osoby

- je v podstate bezproblémový z hľadiska možnosti trvalo udržateľného rozvoja
- nie je spravidla náročný na energie a suroviny
- nezaťažuje životné prostredie
- vytvára vysokú pridanú hodnotu 

- pozitívne vplýva aj na iné odvetvia, napr.:

- na elektrotechnický priemysel: DVD prehrávače, walkmany či televízory by bez „pridanej kultúrnej hodnoty“, ktorú sprístupňujú (hudba, filmy, videoklipy atď.) boli zbytočné a teda v podstate nepredajné,

- na cestovný a turistický priemysel: kultúra popri prírode patrí nepochybne k hlavným faktorom z hľadiska potenciálu konkrétnej krajiny; 55 % z celosvetového obratu sa pritom realizuje okolo nás - v Európe, a vytvára nezanedbateľných 5,5% HDP EU,

- na obchod a všetky odvetvia, produkujúce tovar na predaj: prínos tvorivého sektora v oblasti dizajnu je nesporný, snáď ani nie je potrebné zdôrazňovať, že bez adekvátneho dizajnu nie je už možné predať takmer nič,

- kultúrne a umelecké vzdelávanie má potenciál posilňovať predstavivosť, originalitu, koncentráciu, schopnosti potrebné na medziľudskú komunikáciu, chuť objavovať, kritické a neverbálne myslenie 

- vďaka tvorivému a vzdelanostnému potenciálu pracovníkov v oblasti kultúry  (46,8 % z nich má vzdelanie na univerzitnej úrovni oproti 25,7 % celkove) má pozitívny vplyv na inovácie a celkový rozvoj aj i iných odvetviach

Toto všetko je však verejnosti prakticky neznáme. Napriek tomu, že existujú aj záväzné medzinárodné dokumenty (napr. Odporúčanie UNESCO z roku 1980, Konvencia UNESCO o ochrane a podpore rôznorodosti kultúrnych vyjadrení z roku 2005), kde bolo o význame kultúry a umenia povedané už veľa podstatného, vo vedomí verejnosti to zanechalo len malú, resp. žiadnu stopu. 

Takže namiesto vyyšie uvedeného “Keď sa (raz) budeme mať dobre, potom …” malo by skôr platiť: 
Ak sa chceme mať raz dobre, TERAZ je najvyšší čas urobiť niečo pre kultúru.
Ale  zároveň by malo platiť: 
Ak chceme byť raz lepší, TERAZ je najvyšší čas urobiť niečo pre kultúru. 

Nie je to v rozpore s tvrdením z predchádzajúcej časti, že podpora kultúry nie je plytvaním, ale výhodnou investíciou: je to druhou stranou tej istej mince. Alebo správnejšie - prvou stranou. Pretože kultúra – rovnako ako vzdelanie a zdravie – nemôže byť hodnotená iba z hľadiska komerčného či finančného efektu: spoločnosť bez kultúry, rovnako ako spoločnosť bez vzdelania alebo zdravia by bola spoločnosťou bez budúcnosti. 
Pretože kultúra je neoddeliteľnou súčasťou života a pôsobí na nás komplexne, viac, ako sme niekedy ochotní priznať: dáva životu farbu, chuť, vôňu, napĺňa ho obsahom, robí život krajším a bohatším, dáva mu zmysel.

Strategická téma 3: Systematická podpora pôvodnej umeleckej tvorby

Podpora živej kultúry a novej tvorby je jednou z kľúčových priorít strategického smerovania kultúry.  Umelecká tvorba je proces prinášajúci nové hodnoty, ktoré obohacujú spoločnosť a sú zdrojom jej rozvoja, preto je nevyhnutné, aby štát vytváral nástroje na jej podporu. Z dlhodobého hľadiska má podpora viesť k vytvoreniu širokej bázy diel, v rámci ktorej vzniknú aj vysokokvalitné diela ako reprezentanti slovenskej kultúry doma aj v zahraničí. Pri podpore pôvodnej umeleckej tvorby je potrebné uplatňovať  systémový prístup a využívať inovatívne prístupy kfinancovaniu tvorby, vytváraniu relevantnej infraštruktúry pre tvorivé procesy,ako aj k prezentácii už vytvorených diel.
VytvorenímFondu pre umenievznikne kľúčový systémový nástroj na financovanie slovenskej kultúry v oblasti tvorby a nového slovenského umenia. Základom tohto grantového systému musí byť možnosť využívať rôznorodé formy finančnej podpory, ktoré podporujú aj tvorivé procesy, nielen organizovanie kultúrnych aktivít. Z hľadiska domén sa musí klásť dôraz na tvorbu v oblasti literatúry, hudby, výtvarného umenia a ďalších oblastí umenia. Rovnako potrebné bude aj zabezpečiť širokú prezentáciu pôvodnej slovenskej tvorby v týchto oblastiach umenia.
V oblasti podpory tvorby existuje v rámci súčasného systému fungovania kultúrnych inštitúciídostatočný priestor. Prvú možnosť predstavuje zefektívnenie financovania a fungovania rôznych umeleckých fondov. Taktiež revízia kompetencií a zodpovedností jednotlivých kultúrnych inštitúcií môže poukázať na duplicity či neefektívnosti v systéme. A samostatnú možnosť predstavuje aj využívanie existujúcej infraštruktúry na podporu tvorby (napr. vytvorenie tvorivých inkubátorov alebo moderných rezidenčných centier).
Okruhy problémov, na ktoré umelci dlhodobo upozorňujú:

Komplexné riešenie právneho a sociálneho postavenia umelca v spoločnosti - Štatút umelca 
Stanovenie nákupu umeleckých diel ako oprávnený daňový náklad

Dobudovanie Centra vizuálnych umení (informačno-dokumentačné centrum, priestor pre výstavy, vydávanie časopisu, vzdelávanie v oblasti súčasného umenia, atd)

Podpora pôvodnej tvorby vo vysielaní 

Doriešenie adekvátnej ochrany autorských práv
Strategická téma 4: Nastavenie funkčného systému financovania v oblasti kultúry

Základom nového pohľadu na financovanie kultúry je predpoklad, že pri efektívnom fungovaní spoločnosti predstavuje kultúra nevyhnutný základ, na rozvoj ktorého treba vyčleniť potrebné zdroje.V období krízy sa pri financovaní kladie dôraz predovšetkým na veci, ktoré sú nevyhnutné pre základné fungovanie spoločnosti. Často prevláda mylné presvedčenie, že kultúra medzi ne nepatrí. Dôležitá je preto zmena vnímania kultúryv spoločnosti – nielen nadstavby, ale aj ako východiska, nielen ako spotrebiteľa prostriedkov, ale pri dobre nastavenom systéme aj ako zdroja financií.

Celkové financovanie kultúry na Slovensku je v súčasnosti výrazne a dlhodobo poddimenzované a nedosahuje štandardnú úroveň výdavkov na kultúru v EÚ, čo neumožňuje budovať  moderné kultúrne inštitúcie. Analýza ukázala, že objem prostriedkov, ktorý ide do rezortu kultúry, dlhodobo klesá s prihliadnutím na infláciu a v pomere k rastu HDP. Navyše finančná podpora cirkví v rozpočte MK SR výrazne skresľuje pohľad na financovanie kultúry ako celku. Jedným z dôsledkov procesu decentralizácie a prenesenia právomocí v oblasti kultúry na samosprávy je aj to, že tie zo svojich rozpočtov nevenujú kultúre dostatočný objem finančných prostriedkov často z dôvodu vyšších priorít v iných oblastiach. 

V nasledujúcom období preto treba zabezpečiť trvalo udržateľný rozvoj kultúrneho sektora prostredníctvom systematického vytvárania podmienok naúčinnú synergiu verejných financií, súkromných investícií, ako aj dobrovoľníckych aktivít. Zároveň je nutné cielene podporovať kontinuálne zvyšovanie kultúrnej spotreby obyvateľstva a pristúpiť k niektorým systémovým zmenám z hľadiska financovania, a to hlavne:

· vytvoriť systémové nástroje na podporu novej tvorby, kultúrnych aktivít aj neštátnej kultúry,
· zaviesť systémové opatrenie na zabezpečenie dostatočného prísunu finančných prostriedkov do kultúry cez rozpočty samospráv,

· riešiť doplnkové zdroje financovania z iných sektorov alebo zdrojov pre kultúru,(lotérie, zákon o sponzorstve, regióny, ...)
· zaviesť nové a inovatívne postupy vo viacerých oblastiach.
Zlepšenie efektivity fungovania organizácií predstavuje taktiež jeden z možných zdrojov získania dodatočných prostriedkov pre oblasť kultúry.Sústava organizácií pôsobiacich v oblasti kultúry funguje ako opora rezortu kultúry, keďže z nej vychádza podstatná časť aktivít súvisiacich s kultúrou. Z analýzy vyplynulo, že máme bohatú sústavu kultúrnych inštitúcií, no na druhej strane vládne široká zhoda v tom, že efektivita fungovania týchto organizácií je často nízka. Je preto nevyhnutné venovať dostatočnú pozornosť systematickému rozvoju ľudského kapitálu týchto organizácií vo viacerých oblastiach, najmä však v manažérskych zručnostiach, ktoré sú kľúčové z hľadiska efektívneho riadenia.  

Okruhy problémov, na ktoré umelci a pracovníci v kultúre dlhodobo upozorňujú: 

Prehodnotenie daňovo-odvodového zaťaženia umelcov (napr. zohľadnenie odvodu do fondov vo výške 2% z príjmu brutto, ktorý platia umelci navyše okrem daní a odvodov ako jediná skupina obyvateľstva)

Zabezpečenie práva umelcov na kolektívne vyjednávanie

Zlepšenie postavenia pracovníkov v oblasti kultúry
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